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El 16 de septiembre del afio anterior, cuando asumi el reto de ser Ministra de Finanzas,
estaba consciente de la enorme responsabilidad que esto significaba para el proceso de
cambio de las relaciones econdmicas y financieras internacionales, regionales y dentro
del pais.

En el nuevo contexto de cambios, el Ministerio de Finanzas, como brazo gestor de la
politica fiscal del gobierno, tiene el reto de lograr que los recursos provenientes del
crédito externo constituyan una fuente para financiar los proyectos de desarrollo
econdmico y social. Que este importante instrumento de politica econémica y financiera
del Estado termine con las condicionalidades impuestas desde los intereses de los
prestamistas, que han convertido al endeudamiento externo en un sistema de concertaje
financiero internacional. Que el gobierno tenga un manejo sostenible que le permita
destinar la mayor cantidad de recursos del presupuesto nacional para atender las
necesidades productivas, sociales y ecoldgicas, garantizando de este modo la vigencia
real de los derechos humanos y las libertades fundamentales de todos los ciudadanos y
ciudadanas; estableciendo una relacidn soberana y de cooperacion con las instituciones
financieras internacionales.

Estos son los propdsitos que guian nuestra accién. Por esta razén dimos todo nuestro
apoyo para el trabajo de la Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico; y una
vez conocidos los resultados de su trabajo, el 20 de noviembre del afio anterior,
lideramos el equipo de gobierno para disefiar y poner en marcha la estrategia post
auditoria, que se plante6 como objetivos lograr justicia en el pais y en el ambito
internacional y extinguir la deuda comercial sobre la cual se establecieron los mayores
indicios de ilegitimidad e ilegalidad: “UN ECUADOR LIBRE DE DEUDA
COMERCIAL ILEGITIMA”.

Como parte de este Informe voy a tratar, muy brevemente, sobre la deuda ptblica, con
énfasis en la deuda con acreedores privados o deuda comercial; los principales



cuestionamientos a la legitimidad de la deuda comercial, su origen y los sucesivos
procesos de reestructuracién y emision de nuevas deudas; pero sobre todo voy a tratar
sobre las principales acciones desarrolladas por el Gobierno de la Revolucién Ciudadana
para una nueva gestion del financiamiento y la deuda externa; los resultados obtenidos y
lo que esto significa en el presente y el futuro del pais.

La deuda publica

Con el fin de situar esta presentacién y familiarizar a todo el pueblo ecuatoriano con el
tema de la deuda, quiero partir explicandoles que la Deuda Publica del pais estd
constituida por la deuda externa y por la deuda interna. A su vez, la deuda externa esta
conformada por tres tramos: la deuda con acreedores privados o deuda comercial, la
deuda con paises o bilateral y la deuda con organismos internacionales o multilateral.

La deuda externa comercial

Las conclusiones de la Comision de Auditoria Integral al Crédito Piblico establecieron
que:

“La deuda externa comercial ecuatoriana, estuvo inicialmente conformada por Pagarés
y Contratos originales, de entidades piiblicas y del Gobierno, suscritos con la Banca
Privada Internacional, los que fueron convertidos en deudas del gobierno a partir de
1979 y trasferidos a cargo de Banco Central del Ecuador a partir de 1983, en sucesivos
refinanciamientos que se concretaban mediante pagos directos en el exterior. En 1992,
toda la deuda externa comercial fue “activada” en el denominado “Tolling Agreement”
y luego, en 1994, convertida en Bonos denominados “Brady” y posteriormente
canjeados en Bonos “Global” en el aiio 2000. Dicha deuda resulta de la actuacion de un
reducido grupo de bancos (...) en procesos de “reestructuracion” no transparentes que
generaron el traspaso de deudas privadas al Estado, canjes y pagos anticipados
injustificados, costos onerosos y operaciones directas en el exterior sin registro en el
Ecuador.

El Estado Ecuatoriano habia pagado puntualmente a la banca privada internacional los
intereses de la deuda comercial externa actual, reflejada por los Bonos Global 72012,
2030y 2015”, por un monto aproximado de US$ 400 millones anuales. Las condiciones
de los Bonos “Global” también exigian que el Ecuador recompre parte de estos bonos a
partir del 2006 para los Bonos Global 2012 y desde el 2013 para los Bonos Global
2030, generando de esta manera la necesidad de recursos para cubrir estos
compromisos. Para financiar el costo del endeudamiento, el Ecuador ha utilizado
recursos del Presupuesto del Estado y adquirido nuevas obligaciones a través de la
continua emision de deuda interna, externa y contratacion de nuevos créditos con la
Banca Internacional con altos costos financieros, originando desfases financieros
adicionales”

Asi se manejod la deuda externa antes del Gobierno de la Revoluciéon Ciudadana y frente a
esta actitud, es la sociedad civil quien cuestiona la legitimidad y legalidad del
endeudamiento externo desde la década de los ochenta.



Las Acciones del Gobierno de la Revolucion Ciudadana

La deuda externa ha significado una violacion a los derechos humanos, pues la
sustraccion de recursos presupuestarios ha privado a la poblacién del acceso al trabajo, a
la salud y a la educacién, generando la destruccién histérica de muchas vidas humanas y
del patrimonio ambiental.

Este Gobierno decidié apoyar la demanda de la ciudadania para iniciar un proceso de
auditoria integral al crédito publico y, por esta razén, mediante Decreto Ejecutivo No 472
del 9 de julio de 2007, se constituyé la comisién Auditora. Esta es una experiencia
pionera en la vida democritica del Estado, de la sociedad ecuatoriana y para la
comunidad internacional.

A pesar de las limitaciones y de las enormes dificultades de acceso a documentacion, la
Comision para la Auditoria Integral del Crédito Publico tuvo la oportunidad inédita de
analizar documentos y datos que evidencian indicios de ilegalidad y de ilegitimidad de la
deuda externa ecuatoriana con la banca privada internacional y ha confirmado que dicha
deuda no ha servido para realizar inversiones en el Pafs, sino que ha sido un instrumento
de saqueo de los recursos financieros, comprobado por una transferencia neta de $ 7.130
millones en el periodo de 1976 hasta 2006, con una constante agresion a la soberania.

La estrategia post Auditoria Integral del Crédito Puablico

Nuestro Gobierno no pudo permanecer impasible frente a tales hallazgos e indicios de
injusticia, ilegitimidad e ilegalidad. Por esta razon, una vez que fueron conocidos los
resultados de la Comision Auditora, el Gobierno Nacional del Ecuador tomé la decisién
de construir una propuesta de solucion definitiva para el tramo de la deuda comercial,
esta estrategia incluyd un conjunto de acciones nacionales e internacionales que van mas
alla de la dimensién puramente financiera de solucién.

Bajo esta perspectiva, el Gobierno Nacional entregé los resultados de la Comisién para la
Auditoria Integral del Crédito Publico a la Fiscalia General de la Nacién para que se
inicie una indagacién previa y, de ser necesario, establezca niveles de responsabilidad
que pudieran motivar una accién penal; con esto, el Estado ecuatoriano busca judicializar
los procesos de endeudamiento en los que es posible encontrar indicios de fraude o
corrupcion.

Por otra parte, el Gobierno Nacional impulsé nuevos planteamientos de corte
constitucional en materia de gestiéon del endeudamiento publico, los mismos que fueron
consagrados en el nuevo texto constitucional aprobado mayoritariamente por la
ciudadania en el Referéndum del 28 de septiembre del afio anterior; que buscan un
manejo soberano y transparente de la deuda publica;

A través de nuestras autoridades diplomaticas y politicas, el Gobierno Nacional impulsé
la difusion de la experiencia ecuatoriana de la auditoria integral del crédito publico como
herramienta para determinar la legalidad y la legitimidad de las deudas contraidas por los
Estados; asi como ha liderado planteamientos de nueva arquitectura financiera nacional e
internacional y la necesidad de un nuevo orden global y regional de justicia econémica y
social.



La extincion de la deuda comercial ilegitima

El Gobierno Nacional consideré que todo lo anterior era insuficiente si no logrdbamos
que nuestros cuestionamientos éticos, a buena parte de este endeudamiento con
acreedores privados, encuentre también una solucién desde la perspectiva financiera. Por
esta razén el Gobierno se planted como propésito la extinciéon de esa deuda en el
mercado, con el objetivo de liberar recursos del Presupuesto General del Estado, antes
destinados al servicio de esa deuda, para financiar el desarrollo humano de los
ecuatorianos y las ecuatorianas.

Para el disefio de la estrategia de desendeudamiento, el Gobierno Nacional contraté la
asesoria financiera de la firma francesa Lazard Freres y la asesoria legal de la firma
inglesa Clifford Chance, quienes han trabajado con el equipo ecuatoriano disefiando un
conjunto de acciones que le permitan al Ecuador extinguir el peso que esta deuda
representa para el Estado y la sociedad ecuatoriana.

El contexto en que esta propuesta de solucién se construye estd caracterizado por la
presencia de una fuerte crisis global que se origina en los centros de acumulacién del
capital financiero especulativo pero que afecta a todos los paises del planeta. Los precios
referenciales de mercado de los bonos de los paises emergentes cayeron y, de otro lado,
los ingresos publicos caen significativamente para el pais, por concepto de las
exportaciones petroleras y no petroleras; asi como una disminucién de las actividades
productivas en general y de las fuentes de financiamiento, a nivel mundial.

En medio de est4 situacion, el Gobierno Nacional toma la decisién de entrar, primero en
una moratoria técnica para efectos de andlisis y, posteriormente, en un default de la
deuda representada en los bonos globales 2012 y 2030. En el caso de los bonos 2015,
decidimos darles un tratamiento diferenciado, considerando que, si bien éstos estin
atados a los contratos de los otros bonos, su emisién fue producto de una decisién
soberana, del Gobierno de la época, que buscaba reperfilar la onerosa deuda de los
globales 2012, alargando sus plazos y disminuyendo las tasas de interés.

El 20 de abril de este afio, el pais anuncid a los tenedores de Bonos 2012 y 2030 que,
bajo el procedimiento de una Subasta Holandesa Modificada, estaria dispuesto a
establecer un precié minimo de 30 centavos de ddlar por cada bono, indistintamente de
su denominacién e incluyendo los intereses, estableciendo como plazo el 15 de mayo
para presentar sus ofertas. Analizadas éstas, el 26 de mayo, tal como estaba previsto en la
Circular emitida a los tenedores, la Republica establecié un precio méximo de 35
centavos de dodlar en el cierre de la Subasta. Tres dias después se cancelaron, a través de
los Sistemas de Compensacion Euroclear y Clearstreem, los montos a los tenedores que
hasta esa fecha habian ofertado sus posiciones al precio final establecido por el Gobierno,
o por debajo de éste. Atendiendo la solicitud de ciertos tenedores, se decidi6 extender el
plazo de la Subasta hasta el 3 junio. Procesadas todas las Cartas de Transferencia de los
Tenedores que, inicialmente, habian participado en la subasta a un precio mayor que el
establecido por el Gobierno ecuatoriano, pero que una vez conocido ese precio
decidieron revisar sus posiciones; a todos ellos, les pagaremos a 35 centavos de ddlar
hasta el dia 12 de junio.

El dia de hoy declaramos a la Republica y a la comunidad financiera internacional, a
través de la Bolsa de Luxemburgo, la cantidad de bonos que quedan en el mercado atn
después de esta operacion. Todo lo que hemos hecho ha sido procurando el bien del pais



y con el afdn de reparar una situacién histérica que ha perjudicado significativamente a
nuestro pueblo.

Los Resultados

El nivel de participacion en la Subasta Holandesa Modificada fue muy alto. Y aunque el
procedimiento otorgaba libertad para que los tenedores participaran a distintos precios,
una significativa parte de ellos, tanto en nimero como en monto, participé al precio
minimo ofrecido inicialmente por el pafs o a precios muy cercanos a éste. Para Ia
determinacion del precio final al que la Republica del Ecuador cerraria la Subasta,
combinamos criterios de justicia econdmica; disponibilidad y sostenibilidad fiscal;
extincion de la deuda y disminucion de riesgos para el pais en el futuro.

Presidente, me complace informarle a usted y a la Nacidn que, una vez cerrada la Subasta
Holandesa Modificada el dia 3 de junio, la Republica del Ecuador ha logrado un éxito
total, retirando el 91% de la deuda representada en los bonos 2012 y 2030. Solamente el
7.2% de una cantidad nominal de $ 2.700 millones de los Bonos 2030, y el 18.7% de una
cantidad nominal de $510 millones de los Bonos 2012, quedan, por ahora, en el mercado.

Obtenidos estos historicos resultados para el pais, tenemos enorme confianza de que atin
podemos lograr més, pues por motivos reglamentarios nuestros agentes negociadores no
pudieron contactar a tenedores de bonos en Italia. Por esta razén en los proximos dias
abriremos una oportunidad para que, al precio establecido en la Subasta, éstos también
puedan participar y con ello, seguramente, aumentaremos el éxito rotundo en el propdsito
de extinguir esta deuda.

Presidente, en acatamiento de la norma constitucional y por conviccion en las directrices
de nuestro gobierno, quiero decirle a usted y al pueblo ecuatoriano que no hemos
utilizado recursos de deuda externa o deuda interna para financiar esta operacion, pues
somos conscientes de que a diferencia del pasado, esta operacion debia ser legitima, legal
y transparente. SOlo asi cambiamos el rumbo de la historia.

Lo que esto significa para el pais del presente y el futuro

Presidente, desde la emision de los bonos globales 2012 y 2030 en el afio 2000, la
Republica del Ecuador ha pagado $ 3.312 millones por concepto de intereses y
reestructuraciones. Esto quiere decir que en 8 afios, solo por este concepto, hemos
pagado el 103.2% del monto total de esta deuda a noviembre de 2008, es decir, mas del
100% de los $3.210 millones.

Si se hubiera mantenido la inercia y la complacencia que otros Gobiernos tuvieron con
esta deuda, al final del periodo, es decir, en el afio 2030, una deuda que en noviembre de
2008 era de $3.210 millones costaria al pais $ 8.185 millones de délares; es decir, 2.5
veces de su valor.

La decision politica de usted Sefior Presidente, de nuestro Gobierno, cumpliendo el
mandato ciudadano, representa para nuestro pais un ahorro, en flujo, de $7.505 millones
de dolares en el periodo 2008-2030.

Querido amigo y Presidente, ciudadanos y ciudadanas, estar aqui, en este momento de la
historia, no ha sido nada facil. Menos para un Gobierno que busca gobernar en beneficio



de la ciudadania. Seguramente habrd voces que cuestionen algunos de los argumentos,
metodologias y conclusiones hasta ahora expuestas. En nombre del Gobierno
ecuatoriano puedo asegurarles que hemos actuado con patriotismo, absoluta honradez y
transparencia.

Presidente, los resultados del trabajo realizado le permitirdin al Gobierno Nacional
disponer en el futuro préximo de los recursos necesarios para financiar el acceso
universal a los servicios de salud con gratuidad y calidad; la erradicacion del
analfabetismo; la mejora de la productividad y la calidad y la diversificacién de las
actividades productivas para el consumo nacional y la exportacién; la seguridad
ciudadana y la ampliacién de las capacidades logisticas para la prevencion de los delitos;
el fortalecimiento de la administracion de justicia y la dignidad de la vida en los centros
de rehabilitacién social; la oferta de servicios financieros y no financieros a través de una
banca de desarrollo y ética que apoye a nuestros migrantes; en definitiva, estamos
liberando recursos que antes estaban al servicio de una deuda para financiar el desarrollo.

Presidente, escuchando el clamor de la ciudadania hemos hecho nuestro el compromiso
jLa Vida antes que la Deuda!

Presidente, estamos convencidos de que los pasos que hemos dado no sélo que estin en
el camino de la buisqueda de la justicia econdmica, esperamos que influyan en el
desarrollo de una nueva arquitectura financiera internacional en la que exista justicia en
las relaciones econdmicas entre todos los actores que participan.

Esperamos haber contribuido desde nuestro dmbito al efectivo ejercicio de los derechos
humanos, en particular de los derechos econdémicos y sociales, y las libertades
fundamentales de todos los seres humanos del planeta, su convivencia arménica con
todas las formas de vida en este nuestro pequefio universo.

Gracias por permitirme ser parte y compartir la victoria universalmente inédita de nuestro
pueblo y su gobierno. Mi gratitud en nombre del Gobierno a todos los que han hecho
posible este cambio.

De ahora en adelante, Presidente, conciudadanos y conciudadanas no descansaremos
hasta lograr que podamos declarar: jEcuador, pais soberano, libre de deuda comercial

ilegitima!

Muchas gracias



