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CONSIDERANDC:
Que los recursos provenientes del crédilo extermno e interne” constituven una de las
fuentes pera Ananciar los provectos de desarrollo scondmice v secial del Eswmdo
sguatoriano;

{Jue en las ultimas décadas, este imporante instrumento de la politica econdmica v
financiers del Estade ha sido distorsionado por el sometimisnto & un modele en i
gue prevalecen las condicionalidades e intersses de los prestamistis ¥ oun maneio
carente e transparsocia, hasm ¢l punte de convertir al endeudimisnto externo 2n
un sisterna de concertaie financiero miemacional; )

(Jue por esa razdn, los gobiernos han estado oblizades a destinar porcentajes muy
altos del presupuesie nactonal para el servicio de dicha deuda, reguiriendn nuevos
créditos para su {inanciamiento v generando al Estado ecuatoniano una dependencia
cada ver mas rgida de gotiernos exlranjeros ¢ mstituciones fnencieras mternacionales,
loo gqueha derivado en und permanente amenaza 4 la soberania nacional, ala vigencia
real  de los dercchos humanos, v un obstdeulo 2l Crecimiento  sustentable v la
erradicacion dela pobreza;

Que segtin €] informe de la Comisidn Especial dé Investgacidn de la denda Externa
hay indicios de que, tante los procesos de negocizeion, como los de renegociacion de
less ereditos referidos; se han dadeo en el marce de gestiones hregulares;

Jue es deber del Estado vigilar que las actividades econdmicas cumplan con la ley v
regularias y controlarlas en defensa del bien comin, ¥ que estd prohibido el
anatocismo en el sistema crediticio, segin se establece en el articulo 244 numeral 4,
de [a Constitucion Politica de la Repiblics;

Que-el articulo 3 de la Constitucidn Politica de la Repdblica estabiccs come deberes
primordiales del Estads, entre otros, asegurar iz vigencia-de los derechos humanos,
preservar el crecimiento  sustentable de la economia ¥y ermadicar la pobreza v
promoever el progreso econdmicd,

(Que ¢l artfeula 1 de la Constitucion Pelitica de Ja Repiblica sefiala, entre las
caracteristicas del pobiemd ecuatorizno, st de ser participativo, por lo gque es
convenients la intervencion de organizaciones sociales ¢ instituciones de investizacion
v desarrelle en la vigilancia de la gs&‘;ir_?n del endeudamisnto pablico: vy,
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En ejercicio de [as atribuciones gue lg confieren los artfcules 171 numeral 9 de la
Constinacidon Pelitica de la Repiblica y 11 letra g) del Estatuto del Régimen Junidice ¥
Administrative de la Funcién Ejecutiva, | |
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DECRETA:

Art. 1.- Créase la Comisién para la Auditoria Integral del Crédite Pablico {CAICY,
zdscrita al Ministerio de Economia y Finanzas, con sede en la ciudad de Quito, con
autonomia administrativa v plaze definide.

Art: 2.~ Se define  como Auditoria Integral a la accidn fiscalizadora dirigids a
cxaminar ¥ evaluar ¢l procese de contratacién /o renegociacion del endeudamiento
pubiico, gl origen ¥ destino de Ios recursos ¥ 2 ejecucién  de los programas v
provectos gue se fnancien con deuda interna v externa, con el fin de determinar su
legitimidad, legalidad, transparencia; calidad, eficacia v eficiencia, considerando los
aspectos legales vy financiercs, los impactos econdmices, sociales, de género; regionales,
stoldgicos y sobre nacionalidades v pusblos,

Art, 3.- Son funciones primoerdiales de la Comisién para la Auditoria Integral del
Crédizo Pablico, CAIC:

al Definir una metodologia para realizar la Avditoria Integral de cadauno de los
crédises; las renegociaciones ¥ otras formas de reestructurgeicn que se hubieren
realizado; los montos pagados por capital e intereses; las inversiones realizadas
en. ¢l provecto correspondiente: los impactos en los aspectos sefalados en 2l
articulo 2. y aplicar dicha metodelegia en la auditoria de todos los convenios
vigentes;

b) Auditar los convenios, contratos ¥ otras formas o modalidades para la
adquisicion de créditos por parte del sector pablico del Ecuador, provenientes
de gobiemnos, Instituciones del sistema financiero multilateral o de 4 banca Y
el sector privado, nacionales o extranjeros, desde 1976 hasta ¢l afio 2006; v
estzblecer en cada uno de los cases:

Los antecedentes, estudios, la caiificacion de viebilidad téenica,
cconemica, financiera, social ¥ otros documentos que sirvieron de
soporte para justificar 14 solicitud del crédito,

&
2. El monto del crédito y\la unidad monetaria en |a que e obtuve, asi
coma las sumas de incrementos o ampliaciones posieriores.
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[.as condiciones econdmicas, financieras y comercizles que se pactarca
¥ las que se¢ aplicaron efactivamente,

4, Los condicionamientos.

=B El desting programado de los recurses v la utilizacion real de los
mISmos.

b. Los impsctos integrales del provecto.

-1

Las personas que, a nombre de |as partes, tramitaron y/o suscribieron &l
comprimiso contractual.

5. Cualquier otra circunstancia o informacion que se considere pertinente.

¢l Conformar, con la informacion obtenida, una base de datos que permita realizar
toda clase de andlisisen lorno al proceso de endeudamiento:

d} Establecer un sistema de transparencia de la informacidn. tante sabre el
proceso Investigativo ¥ auditado, como  para log fulurcs procesns de
endeudamiento. Para ¢llo se deberd recopilar toda la informacion sobre deuda
piublica ¥ privada, interna ¥ externa, que reposd en  las entidades publicas,
contratar los sistemas informéticos necesarios a tal fin,

t.4.- La CAIC, estd avtorizada para auditar v transparentar todos los provesos de
eru idamiento de las instituciones del Estado,

Art. 5. La CAIC, tendra una dwacidn de un  afie calendario, que puede ser
renovable por el tiempo que considere necesario para el cumplimiento  de sus
cbjetivos, 2 criterio del Ministro de Heonomia y Finanzas. La Comisicn  debers
entregar informes cada seis meses, durante el periodo que duren sus funciones.

Art. 6.- La Comisidn de Auditoria Integral schre ¢l Crédite Pablico (CAIC),
estard integrada por:

a) Cuatro representanies de instituciones del Estado relacionadas con &l
endeudamisnto, ¥ con las fL ncignes ce control v de defensa de los intereses del
Estadao, '.

|
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L Ei Mimistro de Euunﬁ;ml.i’a y Finanzas, o'5u delegade,
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E] Contralor General del Estado. o su delegado:

El Procurador General del Estado, osu delegado.

E] Presidente de la Comisidén de Canirel Civico de la Corrupéion, o3y
delegado.

F= el T

o) Seis representantes, con sus respectivos suplentes, de organizaciones sociales v
ciudadangs nacionales gue havan trebzjade sobre el  endeudamiento
gcuatoriano:

Hugo Arias Palacios, principal;, Maria Rosa Anchundia, supiente,
Aurora Donoso, principal; Angel Bonilla, suplente.

Ricarde Ulcuango, principal; Blanca Chancoso, suplente.
Franklin Canelos, principal; Piedad Mancero, suplente.

Karina Sdenz, principal; Juan Montafio, supiente.

César Sacoto Guzmadn, principal; Nancy Gareia intriage, suplente.

L = B
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¢} Tres representantes, con sus respectivos suplentes; de entidades intemacionales
de la sociedad, de reconocide prestigie, vinculadas al tema:

l Ciail Hurley, princinaly Jilrgen Kaiser, supiente.

2 Maria Lueia Fatorelli, principal; Algjandro Olmos, suplente:

3 (Dsar Ugarteche, principal; Eric Toussaint, suplernte,
Estas desiznaciones serdn realizadas por =i Presidente de [a Eepiiblica,
Los mismbros de la Comisidn, una vez designados ¥ posesionados por el Presidente de
la Repablica, elegiran, de su sene, las dignidades de presidencia y vicepresidencia de
lz misma.

La Comisién podrd constinugs equipes de trabajo con sus miembros suplentes v con
integrantes de sociedad civil o de institucicnes del Estado gue, por su experiencia,
tengan la disposicién deaportar al proceso de investigacion sobre deuda.

Art. 7. Para el cumplimiento de sus funciones, la CAIC tendrd las siguicnies.
alribuciones, deberes v obligaciones:

aj Designar v establecgr las responsatiiidades de la Coordinacién Ejecutiva ¥
aquellas de los colaberadores de la Comisidn;
1] Expedir los reglamentos internos gque considere pertinentes para su adecuado
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funcionamiente v el cumplimiento de sus objetivos;

el [efinir ¥ proponer al Ministre de Economia ¥ Finanzas, ia contratacion de
auditorias técnicas nacionales e ifternacis nales, de acuerdo con las normyas ¥
procedimientos administrativos que, para tales fines. estan ¢stablecidos en la
constitucién de la Repablica del Ecuador ¥ en las leves pertinentes:

i) Designar v contratar al personal de planta; que serd ¢l minimo imprescindible
|

para cumplir las funciones y obietivos de la Comision;

&) Conocer los informes relacionados con lox procesos de investigaclon, suditoria
¥ etros estudios que hayan sido encomendados a las comisiones v unidades
teemeas, a través de fa Coordinacian Ejetutiva;

I Aprobar el presupueste anual y planes operatives de la ComisiGn en base a los
preparados por la Cocrdinacion Ejecutiva, ¥ gestionar e! financiamiento
correspondiente cuando fuere necesario:

B Solicitar 4 las instituciones del sector publico el apoyo técnico v, cuando sea
del caso, la transferencia, en comisién de servicic, del personal téenico que
requiera para programas concreies, sedalando el uempo que durard dicha
comisién de servicios;

h) Sesionar, de forma ordinana, dos vecss 2l mes y de forma extraordinaca
cuande lo soliciten por 1o menos mes de sue miembros;

i) Aceeder & la informacidn necesaria parz ¢l cumplimienta de sus funciones:
i Presentar periddicaments 21 Ministro de Economia y Finanzas informes én Jos

que consten los avances logrades, con las récomendacionss y sugerencias gue
considers pertinentes; v un informe firal con conclusiones: En éste se
estableceran las respansabilidades pertinentes, las que deberdn ser canalizadas a
las instituciones de comtrol v Judiciales para que se inicien las acciones
adminisirativas, civiles yio penzles que correspondan, de acuerdo ¢on  Jas
disposiciones legales: v,

k) Proponer normas v poiiticas publicas orientadas a fortalecsr 1a auditoria sobre
el crédito pablico, ncome funcién permanente del Estado,
; K

Art. 8.- Son atribuciones y! deberes del Presiderite de la Comision:

' \ 5
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aj Cemvocary presidlr las sssiones;
o) Representar legalmente a la Comisidn,

Art. 9.- Todas las entidades del sector piblico estin  en la obligacion de
- - t “ P * =
proporcionar i@ informacion gue solicite la Comisidn, en los términos v con las

sanciones establecidas en la Ley de Transparencia Fiscal.

Art. 10.- E! Presupuesto de la Comisidn se hard constaren el Presupuesto General
del Estade con cargo alas samidas del Ministerio de Ecomomia v Finanzas.

Art. 11.- Derdganse los Decretos Ejecutives Nos: 1272 v 2063, publicados ¢n los
Registros Oficiales Nos: 248y 404, de 11 de absil v 24 de noviembre de 2008,
respectivamente,

Art. 12 Este Decreto entrara en vigencia 4 partir de la presente fecha, sin perjuicio
de su publicacién en el Regiswo Oficial, ¥ de suejecucion encdrgase al Ministo de
Ecnnomia v Finasnzas,

Dadoen el Palacio Nacional, en Quito, 2 9 de julio de 2007
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